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Klimaat & water

Het klimaatvraagstuk is misschien wel het grootste ontwikkelingsdilemma van de 21ste eeuw. De uitstoot van kooldioxide en andere broeikasgassen is onmiskenbaar verantwoordelijk voor een stijging van de temperatuur van de atmosfeer. Nu al lijkt het onvermijdelijk dat de aarde 2 graden warmer zal worden. Een stijging met enorme gevolgen. Poolkappen en gletsjers zullen smelten, de zeespiegel zal stijgen, extreme droogten en extreme regens nemen toe. De gevolgen voor derde wereldlanden zijn nauwelijks te overzien, want juist rond de evenaar is het weer extreem, en die extremen worden groter. Droogten duren langer, overstromingen worden heviger. Grote regio’s zijn voor de watertoevoer afhankelijk van gletsjers, denk maar aan de Himalaya en de Andes. Voor honderden miljoenen mensen is er nauwelijks perspectief voor leven als deze waterbronnen wegsmelten. Dat dit gebeuren zal is een kwestie van tijd. Voor nog eens honderden miljoenen mensen is de zeespiegelstijging een verschrikkelijk vooruitzicht. Zij leven aan en van de kust. Waar kunnen ze naartoe? Economieën van landen in de Derde Wereld zijn sterk afhankelijk van de landbouw. Juist die activiteit is kwetsbaar voor klimaatverandering.

Gemeentelijk klimaatbeleid

Voor Nederland zijn de gevolgen ook ingrijpend. Bestuurders beginnen zich dat te realiseren. Met moeite zullen we misschien aan de bescheiden doelstellingen van het Kyoto-verdrag kunnen voldoen, echter alleen door emissies in het buitenland te kopen. De uitstoot van broeikasgassen in Nederland blijft stijgen. Onze economie en samenleving is volledig afhankelijk van fossiele brandstoffen en een verandering vergt ingrijpen op alle niveaus in de samenleving. Gemeenten zijn aan zet, juist omdat daar zich het grondvlak van het klimaatbeleid bevindt. Dáár is de overheid die direct in contact is met burgers, onderwijs, bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties. Dat is ook de reden dat de landelijke overheid, samen met gemeenten, provincies en waterbeheerders een Bestuurs Akkoord (BANS) sloten voor een krachtdadig klimaatbeleid.

Waterbeleid

Tegelijk moeten we ons voorbereiden op de onvermijdelijke gevolgen van klimaatverandering. Voor Nederland gaat het dan om langdurige droogte in de zomer en sterke toename van neerslag in de winter. Rivieren zullen in de zomer eerder laag komen te staan (ook omdat er minder smeltwater in komt doordat de gletsjers kleiner worden), terwijl ze juist in de winter zeer hoge niveaus kunnen bereiken. De zeespiegel zal stijgen. Mogelijk zal die stijging aan het einde van deze eeuw desastreus zijn voor grote delen van Nederland. Nu gaat het nog om de directe dreiging die ervan uit kan gaan als in de winter het water hoog komt te staan en afvoer vanuit de rivieren, bijvoorbeeld door een sterke noordwesterstorm niet meer mogelijk is. De gevolgen moeten we opvangen. Dat betekent dat we voldoende waterreserves in de zomer moeten hebben. Anders verdroogt onze grond en gaat de landbouw en veeteelt ten gronde. Maar we moeten voor de winter ook ruimte vinden om water tijdelijk vast te houden als we het niet kunnen lozen in de boezem en op zee. Dat betekent enorme claims op de ruimte om ons heen. En ook over die ruimte “gaan”  de gemeenten, die samen met waterbeheerders en gebruikers van de grond tot afspraken moeten komen over de juiste bestemming.

In de duurzaamheidsmeter, vanaf de editie 2004/5, stellen we 32 vragen over gemeentelijk klimaatbeleid waarvoor in totaal 50 punten te behalen zijn. We stellen 10 vragen over het waterbeleid, waarvoor 20 punten te behalen zijn. Een belangrijk deel van de vragen die in de Lokale Duurzaamheidsspiegel zijn gesteld komt terug. 

Het klimaatconvenant

De “gouden kans”  voor Nederlandse gemeenten omdat er door de landelijke overheid een stevige som is vrijgemaakt voor gemeentelijk klimaatbeleid. Medewerkers van het agentschap van de overheid, SenterNovem, trekken zo hard als ze kunnen aan het gemeentelijk beleid en er zijn meer dan honderd gemeenten die inderdaad ‘en route’ zijn. Hoort uw gemeente daarbij?

We stellen nog een vraag over het berekenen van de CO2-productie in uw gemeente. We plaatsen die vraag bij het 'klimaatconvenant' want dat deel gaat vooral over maatregelen. De gemeente wil toch weten of die maatregelen 'werken', dus elke gemeente in Nederland zou ook haar CO2-productie berekend willen hebben. Dat biedt overigens ook mogelijkheden voor communicatieve activiteiten in het kader van het klimaatbeleid, zoals het berekenen van de Mondiale Voetafdruk (zie ook www.voetenbank.nl). Berekenen van de CO2-productie is niet duur. Voor een beperkt bedrag heeft de gemeente een eerste goede berekening (www.beco.nl, Ir. Maxim Luttmer).

	no.
	Vraag
	Toelichting
	 
	score

	1
	Heeft uw gemeente een  subsidie-aanvraag ingediend in het kader van de BANS subsidie?
	(vraag 1 vragenlijst klimaat 2003) BANS staat voor Bestuurs Akkoord Nieuwe Stijl. Binnen dat bestuursakkoord is een klimaatconvenant ontwikkeld.  Een BANS-aanvraag betekent dat je een klimaatscan hebt laten uitvoeren, dat de raad akkoord is met een investering in klimaatbeleid en dat een eigen bijdrage is gereserveerd. De gemeente kan kiezen voor verschillende ambitie-niveaus in deze aanvraag. Dat komt bij de volgende vraag aan de orde.
	ja/nee
	2

	2
	Heeft de gemeente gekozen voor het Pluspakket bij de aanvraag in het kader van de BANS subsidie?
	In de subsidie-aanvraag kan gekozen worden tussen een 'basispakket'of een 'pluspakket'. Het 'pluspakket' is ambitieuzer dan het basispakket.
	ja/nee
	2

	3
	Uw gemeente berekent, op z'n minst op basis van globale modellen, de CO2 productie door burgers, bedrijven en eigen organisaties.
	Een klimaatbeleid formuleren, subsidies aanvragen en projecten starten is prachtig. Maar leidt dat ook tot minder broeikasgassen? Dat is wel een essentiële vraag. Vaak zie je het energiegebruik toenemen in een gemeente. Dat kan natuurlijk komen doordat er meer mensen komen wonen en/of werken. Maar ook omdat er toch meer energie verspild wordt. Alle gemeenten kunnen op basis van een heel simpel model een eerste berekening maken van de uitstoot van kooldioxide in hun gemeente. Dat kost niet veel. Een eenvoudige berekening krijg je al voor 1000 Euro. BECO (www.beco.nl) en Ecofys BV (www.ecofys.nl) doen deze berekeningen bijvoorbeeld. We vragen naar die simpele gegevens. Natuurlijk is het zinvol om daar bovenop nog specifiek berekeningen te maken, zoals het energiegebruik per werknemer van bedrijven, per leerlingen van scholen, per huishouden. Ook die gegevens zijn op een rij te zetten. Dat kost wat meer, maar levert zinvolle informatie op. Want je wilt toch weten of je werkelijk bijdraagt aan het bereiken van de  Kyoto doelstellingen?
	ja/nee
	1

	4
	Er is een structureel budget voor het klimaatbeleid in de begroting.
	Veel gemeenten besteden wel projectmatig wat geld aan klimaatbeleid, voor een besparing bij gemeentelijke gebouwen bijvoorbeeld, maar de energiecoördinator beschikt niet jaarlijks over een 'structureel budget' waarvoor ook op de langere termijn beleid is gemaakt. Elk begrotingsjaar moeten in dat geval gelden weer veiliggesteld worden, veelal voor projecten van korte termijn. Het is veel beter als er een basis is waar de energiecoordinator jaarlijks op kan rekenen.
	ja/nee
	2

	5
	Uw gemeente communiceert klimaatproblematiek breed naar de bevolking, daarbij steun en verbreding zoekend voor haar klimaatbeleid
	(Vraag 6, vragenlijst klimaat 2003). Het is goed als een gemeente probeert om met haar kennis over de energieconsumptie naar buiten te treden. De Europese Unie besloot in 1997 op de Klimaat-top in Kyoto om zijn CO2-emissies in 2010 met 8 procent te verlagen ten opzichte van 1990. Gemeenten zullen daaraan een concrete bijdrage leveren.
	ja/nee
	2

	Maximaal klimaatconvenant en Bans
	9


Algemene vragen over klimaatbeleid

Er is rond het klimaatbeleid een aantal algemene zaken die een gemeente kan oppakken. De inkoop van groene stroom, brede samenwerking met maatschappelijke partners, energievoorlichting aan burgers en bedrijven en nog een aantal vanzelfsprekende stappen die moeten leiden tot een lagere uitstoot. Welke stappen neemt uw gemeente?

	6
	Koopt uw gemeente voor haar eigen gebruik (gebouwen, verlichting, etc.) voor 100% groene stroom in?
	Groene stroom is milieuvriendelijker dan grijze stroom. Milieuorganisaties als Milieudefensie vinden dat gemeenten het goede voorbeeld moeten geven en voor 100% groene stroom moeten inkopen. Overigens mag dat geen excuus zijn om andere aspecten van het klimaatbeleid zwakker in te vullen, iets waar energiecoördinatoren van gemeenten wel bevreesd voor zijn. Niet helemaal ongegrond, die vrees. Uiteraard is het klimaatbeleid veel breder dan 'groene stroom' en is het ook zaak om op het gebruik van groene stroom zo grootschalig mogelijk te bezuinigen. Er is tekort aan deze schone bron en ten tweede is ook groene stroom niet zonder vervuiling. Een groot deel van de stroom is met behulp van biomassa (organische deel van het afval) gemaakt en daarover is nog heel wat discussie mogelijk.
	ja/nee
	2

	7
	Of koopt uw gemeente voor haar eigen gebruik (gebouwen, verlichting etc.) voor meer dan 10% en minder dan 100% groene stroom in?
	Sommige gemeenten zeggen dat het doel op korte termijn is om 10% van de energie uit vernieuwbare energiebronnen te halen en kopen daarom niet meer dan 10% van hun elektriciteit in de vorm van 'groene energie' in.
	ja/nee
	1

	8
	Stimuleert de gemeente de inkoop van groene stroom bij burgers?
	Het is mooi als een gemeente Groene Stroom inkoopt, maar nog mooier als dat breed naar burgers wordt gecommuniceerd en die burgers ook wordt geadviseerd groene stroom (of natuurstroom) in te kopen.
	ja/nee
	1

	9
	Heeft uw gemeente een ambtenaar energiebesparing/ duurzame energie in dienst, alléén of in gewestelijk verband?
	(Vraag 4 vragenlijst klimaat 2003) Meestal gaat het hier om de 'energiecoördinator'. Wil de gemeente energiebesparing en alternatieve energie serieus nemen dan zal ze, alléén of samen met buurgemeenten, zo iemand moeten aanstellen. Daarmee is er iemand verantwoordelijk voor dit onderwerp.
	ja/nee
	1

	10
	In uw gemeente is sprake van een actieve en gestructureerde samenwerking op het gebied van klimaat/energiebeleid met actoren in uitvoering van het klimaatbeleid.
	(Vraag 5, vragenlijst klimaat 2003). Overleg met maatschappelijke organisaties, bedrijfsleven, woningcorporaties is van wezenlijk belang om klimaatbeleid vorm te geven. Er zijn heel wat programma's voor verschillende groepen in de samenleving die energiebesparing mogelijk maken. Om die programma's ook daadwerkelijk te introduceren is overleg noodzakelijk. Dat overleg moet structureel zijn en niet op basis van toevalligheid plaats vinden. Het overleg moet genotuleerd worden, de deelnemers moeten tijdig een agenda krijgen en het overleg moet regelmatig plaatsvinden.
	ja/nee
	2

	11
	Stelt de gemeente eisen aan de kwaliteit van de 'grijze stroom'? (Deze vraag positief waarderen indien de gemeente 100% groene stroom in koopt... want dan zijn de eisen niet echt relevant).
	Grijze stroom' is afkomstig uit allerlei verschillende energiebronnen: gas, kolen, olie, kernenergie zijn daarvan de belangrijkste. Gas is nog de schoonste bron in die reeks. Kolen zouden, vanwege het broeikaseffect (met kolen wordt relatief veel kooldioxide per energie-eenheid geproduceerd) niet gebruikt moeten worden. Kernenergie zou vanwege een aantal redenen (zoals afval, terrorisme, gevaar voor ongelukken, ellende bij de uraniummijnbouw) niet gebruikt moeten worden. Een grootgebruiker, zoals een gemeente, kan eisen stellen aan de grijze energie. Dat kan omdat er een 'energielabel' hangt aan de verschillende soorten energie. Dus een gemeente kán zeggen dat ze geen energie uit kolen of kernenergie wil hebben.
	ja/nee
	2

	12
	Uw gemeente stimuleert door voorlichting energiebesparende maatregelen bij bewoners/huiseigenaars, bijvoorbeeld met behulp van het  Energie Prestatie Advies.
	(Vraag 16, vragenlijst klimaat 2003). Gemeenten hebben het moeilijk met hun voorlichting rond energiebesparing. Subsidieregelingen voor zonne-energie en energieprestatieadviezen zijn afgebouwd door de nationale overheid. Toch is het belangrijk dat de gemeente blijft investeren. Het Energie Prestatie Advies is een vrijblijvend advies dat door erkende installateurs wordt uitgebracht. Een woning wordt, met behulp van een gestandaardiseerd onderzoeksmodel, geanalyseerd op alle mogelijkheden van energiebesparing en de bewoner krijgt een advies met daarbij het volledige kostenplaatje, inclusief terugverdientijden en mogelijke subsidies.
	ja/nee
	1

	13
	Uw gemeente geeft intensief voorlichting aan bedrijven over energiebesparing.
	(Vraag 19, Vragenlijst klimaat 2003). Voor elk type bedrijfsleven zijn weer andere mogelijkheden. Een winkel met veel verwarming en een open deur en veel verlichting vraagt iets heel anders dan een kantoorgebouw of een productiebedrijf. Er zijn dan ook voor al de verschillende sectoren instrumenten ontwikkeld, zoals een Energie Prestatie Advies Utiliteitsbouw, goed bruikbaar in de kantooromgeving. Maar ook voor de winkelier en voor productiebedrijven, restaurants en agrarische bedrijven zijn er scans op energie-efficiency. In sommige gevallen kunnen die scans aangeboden worden in combinatie met de vergunningverlening. In de meeste gevallen werkten dit soort activiteiten het beste als er samenwerking is tussen de branche en de gemeente, dus een goed overleg.
	ja/nee
	1

	Totaal energiebesparing, groene energie, communicatie
	11


Een verantwoordelijke gemeente

Het goede voorbeeld geven is misschien wel het eerste wat een gemeente kan gaan doen. Heldere doelen stellen voor de eigen gebouwen en zorgen dat je geen illegaal hout gebruikt. Tropische regenwouden zijn immers belangrijke ecosystemen die veel CO2 vasthouden en het klimaat reguleren?

	14
	Uw gemeente heeft meetbare doelen gesteld voor energiebesparing voor bijna alle openbare gebouwen.
	(vraag 7, vragenlijst klimaat 2003) De eerste stap die een gemeente kan nemen, is het eigen energiegebruik onder de loep leggen. We vragen hier dus naar het eigen energieverbruik in volle omvang! We vragen naar al het energiegebruik onder beheer van de gemeente, dus gebouwen waar de gemeente een verantwoordelijkheid in heeft. Dat begrip is rekbaar. Buurtcentra, welzijnsinstellingen en scholen vallen er ook onder, hoewel ze vaak zelf het beheer doen. Maar een groot deel van hun financiën, dus ook voor het betalen van de energierekening, komt via het gemeentefonds bij hen terecht. De gemeente mag dan best eisen dat hier concrete besparingsdoelen zijn gesteld. Met het begrip 'bijna alle' openbare gebouwen bedoelen we ook dat het om meer dan 90% van de openbare gebouwen (inclusief dus de welzijnsinstellingen, scholen, gymzalen etc.) betreft.
	ja/nee
	3

	15
	Uw gemeente ondersteunt actief de uitvoering van Energie Prestatie Adviezen voor het onderwijs
	Een energie prestatie advies (EPA) voor de Utiliteitsbouw (zoals scholen) wordt verplicht, waarschijnlijk in 2006. Gemeenten kunnen hierop inspelen. Scholen verspillen tienduizenden euro's aan slecht energiebeheer, geld dat veel beter besteed kan worden aan het onderwijs en natuurlijk de maatregelen om energie te besparen. Energiebeleid is bepaald niet de 'core-business' van het onderwijs en het is dan ook logisch dat een gemeente hierin investeert. Overigens kan dat heel goed via de BANS (zie vraag 1) meegefinancierd worden. Veel van het onderwijs wordt in gebouwen van de gemeente gegeven. Daarom laten we het onder deze categorie vallen.
	ja/nee
	2

	Totaal 'eigen' gebouwen en energiebesparing
	5


De bebouwde omgeving

Een groot deel van het energiegebruik wordt bepaald door onze gebouwen. Een huis bouw je voor tientallen jaren, liefst voor eeuwen. Als je goed isoleert en milieuvriendelijk en duurzaam materiaal gebruikt heb je en heeft de samenleving daar dus heel lang nut van. We bouwen voor de toekomst. Maar bouwt uw gemeente ook voor een duurzame toekomst?

	16
	Voor de uitvoering van het beleid duurzaam bouwen is een coördinator vrijgesteld.
	(Vraag 8, vragenlijst klimaat 2003) In kleine gemeenten kan dat een ambtenaar zijn die enkele uren daaraan kan besteden. In grote gemeenten kunnen het een of meer ambtenaren zijn die daar fulltime aan werken.
	ja/nee
	2

	17
	Voor de uitvoering van het beleid duurzaam bouwen is een structureel budget aanwezig.
	(Vraag 9, vragenlijst klimaat 2003) Duurzaam bouwen' vraagt om een sterke inzet van de gemeente. Dat betekent dat er ook geld moet zijn voor een medewerker en voor uitvoeringstaken, zoals het inhuren van een adviesbureau en het geven van voorlichting. Dat budget moet 'structureel' zijn, dus de komende jaren steeds vast in de begroting van de gemeente terug komen. Want 'duurzaam bouwen' is ook een kwestie van lange adem.
	ja/nee
	2

	18
	In uw gemeente is een "convenant duurzaam bouwen" getekend dat structureel wordt uitgevoerd.
	(Vragen 10 en 11, vragenlijst klimaat 2003). We stellen hier twee vragen in één. Een aantal gemeenten heeft wel een convenant duurzaam bouwen maar voert dat niet structureel uit. Het blijft een vrijblijvend stuk papier zonder verplichtingen en vervolg. Als het convenant wél structureel wordt uitgevoerd dan is er steeds overleg en samenwerking tussen de betrokken partijen en worden ook, in het kader van het convenant steeds weer afspraken gemaakt.  Gemeenten moeten van het ministerie VROM terughoudend zijn wat betreft dwingende voorschriften als het om duurzaam bouwen gaat. Een manier om er toch voor te zorgen dat alle partijen die bij het bouwen en renoveren van huizen betrokken zijn, daadwerkelijk, mee doen is het tekenen van een convenant. Daarin wordt door architecten, projectontwikkelaars, aannemers, de gemeente, woningcorporaties en andere partijen afgesproken wat hun inspanningen zijn op het gebied van duurzaam bouwen. Een dergelijk convenant is een belangrijke basis voor het werk van een coördinator duurzaam bouwen.
	ja/nee
	2

	19
	Elk nieuwbouw- en grootschalig renovatie- of sloopplan wordt in een zeer vroeg stadium op de eisen van duurzaam bouwen doorgelicht.
	(Vraag 12, vragenlijst klimaat 2003). Dat zal blijken uit het vroegtijdig voorleggen van al deze plannen aan de coördinator duurzaam bouwen. Maar echte veranderingen krijg je pas als bij elk plan in de ontwerpfase wordt gecontroleerd op de eisen van duurzaam bouwen. Er zijn heel wat gemeenten met mooie plannen, met een coördinator, maar zonder regeling voor álle bouw-, sloop- en renovatieprojecten, waardoor toch heel regelmatig niet duurzaam gebouwd wordt.
	ja/nee
	2

	20
	De gemeente houdt bij hoeveel duurzaam gebouwde en gerenoveerde huizen en gebouwen binnen de grenzen van de gemeente staan en welke maatregelen daarbij zijn getroffen.
	(vraag 13, vragenlijst klimaat 2003). Meten is belangrijk. Je kunt prachtige regels opstellen.  Maar weet je dan ook of daadwerkelijk actie ondernomen is? Alleen door consequent bijhouden van de gegevens zal uiteindelijk een beeld ontstaan van voor- of achteruitgang.
	ja/nee
	1

	21
	Uw gemeente rekent de Energie Prestatie Coëfficiënt in bouwaanvragen na.
	Een bouwaanvraag bevat vele details. Eén daarvan betreft de Energie Efficiëntie van het gebouw. Die wordt uitgedrukt in Energie Prestatie Coëfficiënt (EPC). Veel gemeenten streven naar een EPC lager dan 1.0 voor woonhuizen. Dan verbruikt het gebouw vrij weinig energie. Overigens kan het nog makkelijk lager. Maar wie zegt dat de berekening van de architect en aannemer klopt? Daar heeft SenterNovem overigens handige elektronische rekenmodellen voor die de controleur kan gebruiken.
	ja/nee
	1

	22
	Uw gemeente controleert en handhaaft de Energie Prestatie Coëfficiënt op de bouwplaats.
	Aannemers willen vaak toch wat goedkoper uit komen dan de formele papieren aangeven. Dus een controle op papier, bij het indienen van de bouwaanvraag, is pas effectief als er ook een controle op de bouwplaats is. Doet uw gemeente dat?
	2
	1

	23
	In uw gemeente is per 100 huishoudens minstens één zonneboiler.
	(Vraag 17, vragenlijst klimaat 2003). Er zijn ongeveer 6,5 miljoen huishoudens in Nederland. De doelstelling van het Nederlands' beleid voor zonneboilers is dat er 80.000 zonneboilers in het jaar 2000 zijn geplaatst. Sommige huishoudens zullen er twee hebben, een aantal zonneboilers komt bij bedrijven en sportgelegenheden. Dus als 1 op de 100 huishoudens een zonneboiler heeft, dan komen we aardig in de richting van de landelijke doelstelling. Nu kunt u dus eenvoudig aan uw gemeente vragen of in januari 2005 deze doelstelling gehaald is. In 2010 moeten er 400.000 zonneboilers zijn. Dan zal 1 op de 20 huishoudens een zonneboiler moeten hebben. 
	ja/nee
	1

	24
	In uw gemeente is minstens één vierkante meter zonnepaneel geplaatst per vijftig tot honderd huishoudens.
	(Vraag 18, vragenlijst klimaat 2003). Dezelfde berekening kan gemaakt worden voor fotovoltaïsche cellen, de zonnepanelen die elektriciteit produceren. Voor het jaar 2000 is een oppervlak van 77.000 vierkante meter het uitgangspunt. Voor het jaar 2007 moet dat groeien naar 1.000.000 vierkante meter. Dat is een ware revolutie in de zonne-energie! Aangezien er 6,5 miljoen huishoudens zijn, zou er in het jaar 2000 per 100 huishoudens zeker 1 vierkante meter zonnepaneel moeten zijn. In het jaar 2007 zal er per zes huishoudens zeker 1 vierkante meter zonnepaneel geïnstalleerd moeten worden. Gemeenten hebben hierin een belangrijke taak. Wij zijn benieuwd of uw gemeente al een bescheiden start heeft gemaakt door in ieder geval aan de doelstelling voor het jaar 2000 te voldoen
	ja/nee
	1

	25
	In uw gemeente is minstens één vierkante meter zonnepaneel geplaatst per één tot vijftig huishoudens.
	Hoewel in 2003 slechts 16% positief kon antwoorden op de vraag of per honderd huishoudens minstens één vierkante meter zonnepaneel is geplaatst moeten we toch constateren dat de ambitie van de Nederlandse overheid veel groter is. In 2007 zou er per zes huishoudens minstens één vierkante meter zonnepaneel moeten zijn. Dan zou het toch niet zo gek zijn om te vragen of per 1 januari 2005 enige vooruitgang is gemaakt?
	ja/nee
	2

	Totaal duurzaam bouwen
	15


Verkeer en Vervoer

De auto is een enorme energiegebruiker. Niet alleen de auto zelf, maar ook de infrastructuur en het ruimtebeslag zijn een belangrijke factor. En natuurlijk de veiligheid en bereikbaarheid. Misschien is het waar dat we niet of nauwelijks meer zonder auto kunnen. Maar een feit is dat nog steeds het grootste deel van de autokilometers gemaakt wordt voor kleine ritjes, beneden de 5 kilometer. De overheid kan, samen met bevolking en bedrijfsleven, een gerichte stimulans geven om dat deel en een belangrijk deel van het woon/werkverkeer per fiets, benenwagen en/of openbaar vervoer te doen plaatsvinden. Investeert uw gemeente in duurzame mobiliteit? 

	26
	Het energie- en/of klimaatvraagstuk is een onderdeel van het beleid op verkeer&vervoer.
	(Vraag 20, vragenlijst klimaat 2003). De gemeente heeft een beleid op verkeer en vervoer. Vaak gaat dat over doorstroming, oplossen van knelpunten, verminderen van geluidshinder en vervuiling. Maar gaat het ook over het verminderen van de uitstoot van kooldioxide? Wordt aangegeven dat een energie-efficiënt verkeers- en vervoersbeleid noodzakelijk is?
	ja/nee
	1

	27
	De gemeente streeft naar meer gebruik van het openbaar vervoer en de fiets.
	(Vraag 21, vragenlijst klimaat 2003). Dat is meer dan 'zeggen' dat het openbaar vervoer en/of de fiets gestimuleerd moet worden. Er moeten concrete maatregelen worden geformuleerd, liefst met ook een (controleerbare) doelstelling waarin wordt aangegeven hoeveel het gebruik van openbaar vervoer of fiets zou moeten toenemen. Meer dan de helft van het aantal verreden autokilometers wordt gereden op afstanden binnen 5 kilometer, veelal goed te vervangen door de fiets.
	ja/nee
	2

	28
	De gemeente maakt gebruik van de ' fietsbalans' of adviezen van de Fietsersbond om uitvoering van het fietsbeleid te verbeteren.
	In 2003 deden 125 gemeenten dit. Met behulp van de 'fietsbalans' wordt nagegaan wat verbeterpunten in het gemeentelijk beleid zijn. Kijk daarvoor ook naar www.fietsbalans.nl.
	ja/nee
	1

	29
	In uw gemeente is meer dan de helft van de woonstraten als 30 km zone aangewezen.
	(Vraag 22, vragenlijst klimaat 2003). Eind 1977 zijn de wegbeheerders in Nederland (gemeenten, provincies, waterschappen en het rijk) een aantal maatregelen overeengekomen die ervoor moeten zorgen dat Nederland verkeersveiliger wordt. Eén van die maatregelen is dat uiterlijk in 2002 de helft van elke gemeente als 'verblijfsgebied' is ingericht met een maximumsnelheid van 30 km/uur. Het gaat dan om de woonwijken, omgeving van scholen, winkelstraten en andere gebieden waar veel voetgangers, fietsers en spelende kinderen zijn. Uiteindelijk moet zo'n 80% van elke gemeente 'verblijfsgebied' worden. Zie ook www.3VO.nl. 
	ja/nee
	1

	30
	Uw gemeente heeft sinds 2000, met de verschillende groepen burgers en bewoners (zoals kinderen en ouderen), een analyse gemaakt van knelpunten op het gebied van verkeersveiligheid.
	(Vraag 23 (met toevoeging van de 'actualiteit' van de analyse (sinds 2000), vragenlijst klimaat 2003). Kinderen en ouders weten vaak al te goed waar ze overzicht over het verkeer hebben, waar het oversteken gevaarlijk is en waar verbeteringen noodzakelijk zijn. Er zijn gemeenten die samen met deze groepen, bijvoorbeeld als onderdeel van een schoolproject, die inventarisatie maken. We hebben deze vraag nu wat aangescherpt om de actualiteit in beeld te krijgen. De analyse moet wel redelijk recent zijn (sinds 2000) want het verkeersbeeld verandert snel.
	ja/nee
	2

	31
	Bij alle scholen zijn speciale voorzieningen getroffen voor het veilig maken van aan- en afvoerroutes en oversteekplaatsen.
	(Vraag 24, vragenlijst klimaat 2003). Zo vanzelfsprekend als het lijkt, zo weinig gebeurt het. Honderdduizenden kinderen gaan hollend, springend en spelend van huis naar school en terug. Ze letten vaak slecht op en het verkeer is gevaarlijk. Daarom moeten er effectieve maatregelen genomen worden om hun veiligheid te verbeteren. Een wegversmalling bij de school, hekken om te voorkomen dat kinderen zo de weg op springen. 'Klaar-overs' die het verkeer regelen als de scholen 'in' of 'uit' gaan. Het moet bij alle scholen een basisvoorziening zijn. Het is niet voldoende als de gemeente zegt dat het bij de meeste scholen goed geregeld is. Dat moet bij álle scholen het geval zijn. Soms is het gewoon niet nodig omdat de school zo goed en veilig bereikbaar is dat geen speciale voorzieningen getroffen hoeven te worden. 
	ja/nee
	2

	32
	Uw gemeente deed vorige jaar mee aan 'De Week van de Vooruitgang'.
	(Vraag 26, vragenlijst klimaat 2003). Waar eerder sprake was van een 'Autovrije Dag' is nu sprake van een hele week waarin diverse activiteiten worden georganiseerd. De Week van de Vooruitgang (www.weekvandevooruitgang.nl) biedt gemeenten, burgers en maatschappelijke organisaties een groot aantal mogelijkheden om duurzame mobiliteit onder de aandacht te brengen.
	ja/nee
	1

	33
	Uw gemeente vorige jaar mee aan de nationale straatspeeldag in 2005.
	(Vraag 27, vragenlijst klimaat 2003). Elk jaar is er een dag dat de straat voor de kinderen is. Het laat zien dat de straat een plek is waar kinderen graag spelen en ook ruimte nodig hebben. De nationale straatspeeldag wordt op veel plekken georganiseerd: www.straatspeeldag.nl 
	ja/nee
	1

	Totaal verkeer & vervoer
	11


Water 

Terwijl we eerder veel vragen stelden over de riolering en de waterkwaliteit concentreren we ons nu vooral op de relatie tussen water en klimaatbeleid. Dát zal een bepalend thema zijn voor het ruimtegebruik van de Nederlandse gemeenten. Heeft uw gemeente dat al in beeld?

	34
	Uw gemeente beschikt zelf of in regionaal verband over een integraal waterplan dat samengesteld is met grote betrokkenheid van maatschappelijke organisaties, bedrijfsleven en andere instellingen.
	(Vragen 1 en 2, vragenlijst water 2003). Duurzaam waterbeheer brengt alle aspecten van het watergebruik en -beheer samen in één integraal waterplan. Daarmee geeft uw gemeente aan hoe 'water' een rol speelt in alle beleidsvelden, wat haar ambities zijn en hoe het samenspel is met de burgers, bedrijven, waterschappen, zuiveringsschap en andere betrokkenen. 
	ja/nee
	2

	35
	In uw gemeentelijk rioleringsplan wordt uitgegaan van de 'trits 'preventie, scheiden, zuiveren'.
	(Vraag 19, vragenlijst water 2003). Het is natuurlijk beter om weinig afvalwater te hebben. Wat is het uitgangsplan van het rioleringsplan (een plan dat elke gemeente volgens de wet moet hebben)? Voor een positief antwoord zal de trits 'preventie, scheiden en zuiveren' heel duidelijk aangegeven moeten zijn. 
	ja/nee
	2

	36
	De gemeente koppelt de rioolheffing aan de rekening van het drinkwatergebruik voor huishoudens (smal waterspoor).
	(Vraag 8, vragenlijst water 2003). Het 'rioolrecht' wordt door elke gemeente zelf vastgesteld. Er zijn gemeenten die géén rioolrecht heffen. Water wordt veelal als 'basisvoorziening' gezien en de kosten voor de leverantie en zuivering zijn vaak nog een 'heikel' thema. Tóch zijn er tientallen gemeenten in Nederland die het rioolrecht (mede) afhankelijk hebben gemaakt van de hoeveelheid water dat een huishouden gebruikt. De bedoeling is dus om de consumenten te laten betalen voor wat ze feitelijk gebruiken (en vervuilen). Het effect hiervan kan zijn dat de consument, gestimuleerd door het financiële voordeel, water gaat besparen. Deze koppeling wordt ook wel het 'smal waterspoor' genoemd. In combinatie met voorlichting (zie de vraag over voorlichting rond waterbesparing) is een bezuiniging van 5% op het watergebruik te halen. Als naast de kosten voor de riolering ook de zuiveringslasten aan de rekening worden gekoppeld kan de besparing nog verder toenemen (tot 20%). Dit wordt het 'brede waterspoor' genoemd. Hieraan zitten nog een aantal juridische belemmeringen vast. 
	ja/nee
	3

	37
	De gemeente voert een actief voorlichtingsbeleid naar de bevolking op het gebied van waterbesparing.
	(Vraag 9, vragenlijst water 2003). Besparing van het watergebruik (zo'n slordige 120 liter per dag per persoon) is heel goed mogelijk. Een waterbesparende douchekop, een zuinige toilet, de aanschaf van een regenton zijn slechts een paar ideeën die zonder grote kosten tot grote besparingen kunnen leiden. Veel gemeenten laten dit voorlichtingsbeleid over aan het waterleidingbedrijf. 'Is onze taak niet', zo hoor je vaak. Over 'energie' wordt dat niet gezegd. Wonderlijk eigenlijk, want het waterprobleem is groot en er wordt veel energie en ruimte (en natuur) verspilt om schoon drinkwater te maken. Een duidelijke invulling van het aspect 'preventie'.
	ja/nee
	2

	38
	De gemeente geeft voorlichting aan bedrijven op het gebied van waterbesparing.
	(Vraag 14, vragenlijst water 2003). Veel bedrijven hebben een groot watergebruik. De horeca, metaalbedrijven, landbouw- en veeteeltbedrijven zijn daar goede voorbeelden van. Vaak gaat het om vele duizenden liters per dag. Dan telt besparing echt! Maar er zijn niet veel gemeenten die hiervoor aandacht lijken te hebben. Misschien hoort uw gemeente bij de uitzonderingen. De Milieudienst Amsterdam wijst bedrijven door met behulp van een kleine checklist. De waterleidingbedrijven kunnen voor een gratis 'scan' zorgen bij een bedrijf dat veel water gebruikt. Een duidelijke invulling van het aspect 'preventie'.
	ja/nee
	2

	39
	Uw gemeente gaat in het waterbeheer uit van de trits 'vasthouden, bergen, afvoeren'.
	Het waterbeheer, volgend op de adviezen van de Commissie Waterbeheer 21ste eeuw, gaat uit van deze trits. Water vasthouden doe je bijvoorbeeld door ervoor te zorgen dat afstromend regenwater eerst in een plantsoen of open grond terechtkomt. 'Bergen' betekent dat je in de gemeente zorgt voor voldoende ruimte om dat afstromend water eerst op te vangen, bijvoorbeeld in ruime sloten met een langzaam oplopend taluud zodat het veel water kan bergen. Daarna ga je pas afvoeren.
	ja/nee
	2

	40
	Uw gemeente heeft, bij de aanleg van stoepen, wegen en parkeerplaatsen, een beleid gericht op het zoveel mogelijk 'open' houden van de bodem zodat regenwater kan infiltreren.
	(Vraag 5, vragenlijst water 2003). Sommige wijken lijken wel totaal verhard te zijn... het regenwater kan maar één kant op... het riool in. Dat kan anders. Bijvoorbeeld door stoepen wat minder breed te maken, door openbaar groen te stimuleren waar afstromend water ook in kan lopen, door op parkeerplaatsen materiaal te gebruiken dat ruimte open laat voor vegetatie.
	ja/nee
	1

	41
	Uw gemeente ontziet gebieden voor regionale seizoensberging van water.
	(Vraag 20, vragenlijst water 2003). De zomers kunnen extreem droog worden door klimaatverandering. Hoogheemraadschappen en waterschappen hebben dan de grootste moeite om de 'boezem' op peil te houden (problematiek van de veendijken bv.). Maar ook voor de landbouw, natuur en voor de bewoonde omgeving (zeker als het om fundamenten van hout gaat) is het belangrijk om het grondwaterpeil zo hoog mogelijk te houden. Daarvoor is 'opslag' in het natte seizoen belangrijk. Die opslag kan door het grondwaterpeil in sommige delen te verhogen maar kan ook door bepaalde delen uit te graven of onder water te zetten. Iedere regio heeft zo z'n eigen opslagmogelijkheden en er zijn maar weinig regio's die dat niet hebben. Het is wel een gevoelig onderwerp want je concurreert met deze berging met andere vormen van grondgebruik. Zo zul je, door het grondwaterpeil in een polder te verhogen, mogelijk een conflict krijgen met het agrarisch gebruik ter plekke. Het is echter een logisch vervolg op de keuze om water 'vast te houden en te bergen'.
	ja/nee
	2

	42
	Verharde oppervlakten' in uw gemeente worden gecompenseerd met mogelijkheden voor extra wateropvang.
	(Vraag 21, vragenlijst water 2003). Een uitwerking van 'ruimte voor water' is dat bij de aanleg van een verhard oppervlak (een wijk, weg, kassencomplex of iets anders) compensatie plaats vindt in de vorm van wateropslag. Het verharde oppervlak zal namelijk zorgen voor een versnelde afvoer van water bij hevige buien. De gemeente kan berekenen om hoeveel water het gaat en ervoor zorgen dat dit water binnen het gebied opgevangen wordt, middels extra investeringen in open water of glooiend taluud van sloten. Deze compensatie wordt primair binnen het plangebied gezocht en pas secundair buiten dat gebied (en dat kan best gemeentegrenzen overstijgen omdat een plangebied bijvoorbeeld een stroomgebied is). Ook hier is sprake van een uitwerking van het concept 'vasthouden en bergen'.
	ja/nee
	2

	43
	Uw gemeente zet zich actief in voor het totstandkomen van de waterkansenkaart
	(Vraag 22, vragenlijst water 2003). Om water voldoende ruimte te geven is het belangrijk dat de gemeente gebieden aanwijst voor natte natuur (bijvoorbeeld kwelgebieden), infiltratie, berging/retentie en noodoverloop. Deze gebieden worden op een waterkansenkaart weergegeven. Deze kaart is een handig hulpmiddel bij het toepassen van de watertoets, waar beoordeeld wordt of functies en inrichtingsplannen geen negatieve invloed hebben op het functioneren van het watersysteem
	ja/nee
	2

	Subtotaal aan water gerelateerde vragen: maximale score
	20


Resultaten en correcties

In totaal kan een gemeente voor haar klimaatbeleid in de Lokale Duurzaamheidsmeter 50 punten behalen. Voor water zijn dat er 20. Dus in totaal is voor deze vragenlijst een score van 70 punten mogelijk. Natuurlijk kunnen we hier niet alle vragen stellen. Elke gemeente is anders, heeft specifieke beleidsmogelijkheden die ze kan pakken. Is uw gemeente zo enthousiast om haar eigen beleidsruimte nog verder in te vullen? Of geven de positieve antwoorden op de vragen eigenlijk een te positief beeld. Is veel op papier wel vastgelegd maar in de praktijk nog niet uitgewerkt.

U kunt corrigeren door maximaal 5 punten extra toe te kennen of af te trekken voor het klimaatbeleid en 2 punten voor het waterbeleid. De motivatie voor deze correcties hoort er wel bij. Zonder die gegevens zullen we de correcties niet toe kunnen passen.

Helpdesk

Heeft u nog vragen? Wilt u in uw gemeente met een of meerdere thema's aan het werk, maar weet u niet hoe? Vindt u een vraag onduidelijk of zou u vragen toe willen voegen? Wilt u met jongeren of scholen aan de gang? Neemt u dan contact op met de Helpdesk van de Lokale Duurzaamheidsmeter uitgevoerd door COS Noord-Holland voor de Vereniging COSNederland of mail naar info@duurzaamheidsmeter.nl. U ontvangt zo snel mogelijk antwoord. COS Nederland beschikt over een stevig netwerk van regionale COSsen en goede relaties met andere ondersteuners die u van dienst kunnen zijn (voor meer informatie over COS Nederland: www.cossen.nl).

Contact: Lokale Duurzaamheidsmeter, pa/ COS Noord-Holland 

Oudegracht 86

1811 CM Alkmaar

Tel. 072-5202517, info@duurzaamheidsmeter.nl
Opmerking: Ook via www.duurzaamheidsmeter.nl is opgave mogelijk.
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